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บทนำ 

 
นโยบายการบริหารความเสี่ยงองคกร (Enterprise Risk Management Policy) ขององคการบริหาร

สวนตำบลหัวหวา ฉบับนี้จัดทำขึ้นเพื่อใหขาราชการ พนักงาน ลูกจาง องคการบริหารสวนตำบลหัวหวาสามารถ
นำไปใชในการตอบสนองและปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤติหรือเกิดเหตุการณฉุกเฉินตางๆ ซึ่งสงผลให องคการบริหาร
สวนตำบลหัวหวาไมสามารถปฏิบัติงานไดอยาง ตอเนื่องใหสามารถปฏิบัติงานใน “งานบริการ หลักที่มีความสำคัญ” 
ไดอยางตอเนื่อง เปนระบบ และมีประสิทธิภาพ วัตถุประสงค นโยบายการบริหารความ เสี่ยงองคกร ( Enterprise 
Risk Management Policy) ขององคการบริหารสวนตำบลหัวหวาจัดทำข้ึนโดยมี  
วัตถุประสงคส ำคัญ ดังนี้  

1. เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารความเสี่ยงตอเนื่องขององคการบริหารสวนตำบลหัวหวา 
2. เพ่ือใหองคการบริหารสวนตำบลหัวหวาไดมีการเตรียมพรอมในการปฏิบัติงาน  
3. เพื่อลดผลกระทบจากการปฏิบัติงานหรือการใหบริการประชาชนขององคการบริหารสวนตำบล 

หัวหวา 
4. เพื่อบรรเทาความเสียหายใหอยูในสภาพที่ยอมรับได และลดระดับความรุนแรงของ ผลกระทบ ท่ี

เกิดข้ึนในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตำบลหัวหวา 
5. เพื่อใหประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียขององคการบริหารสวนตำบลหัวหวามีความเชื่อม่ัน 

ศักยภาพขององคการบริหารสวนตำบลหัวหวาแมตองเผชิญกับเหตุการณรายแรงและสงผลกระทบจนทำใหการ
ดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลหัวหวาตองหยุดชะงัก  
แนวคิดพ้ืนฐานในการบริหารความเส่ียง  

จากการสภาวการณในปจจุบันขององคการบริหารสวนตำบลหัวหวาที่เผชิญกับการ เปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา ไมวาจะเปน จากปจจัยภายนอก เชน การเปลี ่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือปจจัยภายใน เชน การกำหนดแผนยุทธศาสตร การกำหนดแผนการปฏิบัติ ราชการ โครงสรางองคกร 
การบริหารจัดการขอมูล เปนตน ประกอบกับคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตำบลหัวหวา ที่ตระหนักถึง
ความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงองคกร ซึ่งถือเปน องคประกอบที่สำคัญของ การกาวไปสูระบบการก ากับดูแล
กิจการท่ีดีขององคการบริหารสวนตำบลหัวหวาพรอมท้ังเปนการสราง มูลคาเพ่ิมใหกับผูท่ีเก่ียวของ โดยเชื่อม่ันวาการ
บริหารความเสี่ยงองคกรเปนกระบวนการที่ชวยใหองคการบริหารสวนตำบลหัวหวาสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว
ในขณะเดียวกันก็ลดอุปสรรคหรือสิ่งที่ไมคาดหวังที่อาจจะ เกิดขึ้นทั้งในดานผลการ ปฏิบัติงานและความเชื่อถือจาก
ประชาชนตอองคกร ปองกันความเสียหายตอทรัพยากร ขององคกร ตอบสนองตอการ เปลี ่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมภายนอกและภายในอยางมีประสิทธิภาพ มีระบบ จัดการและควบคุมที่ดี นำไปสูการบริหารจัดการที่ดี
ตอไปในอนาคต  
นโยบายการบริหารความเส่ียง 

 1. กำหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นท่ีตอง ตระหนัก
ถึงความเสี่ยง ที่มีในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนและองคกร โดยใหความสำคัญในการบริหาร ความเสี่ยงดาน
ตางๆ ใหอยูในระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม นโยบายการบริหารความเสี่ยงองคกร (Enterprise Risk Management 
Policy)  
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2. ใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกรที่เปนไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล เพื่อให

เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบกับการดำเนินงานขององคการบริหารสวนตำบลหัวหวาอยางมี
ประสิทธิภาพ เกิดการ พัฒนาและมีการปฏิบัติงานดานการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกรในทิศทาง เดียวกัน โดยนำ
ระบบการบริหารความเสี่ยงมาเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ แผนงาน และ การดำเนินงานของ
ผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน และลูกจางองคการบริหารสวนตำบลหัวหวารวมถึงการ มุงเนนใหบรรลุวัตถุประสงค 
เปาหมาย วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ ท่ีกำหนดไวเพื่อสรางความเปนเลิศในการ ปฏิบัติงานและสรางความเชื่อมั่นของ
ผูเก่ียวของ  

3. มีการกำหนดแนวทางปองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดำเนินงานขององคการบริหารสวน
ตำบลหัวหวาเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและ ประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยงอยาง สม่ำเสมอ มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการ บริหารความเสี่ยงของ
องคการบริหารสวนตำบลหัวหวาและ สนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับสามารถเขาถึง แหลงขอมูลขาวสาร การบริหาร
ความเสี่ยงอยางทั่วถึง ตลอดจนการ จัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยง ใหผูบริหาร ปลัดองคการบริหารสวน
ตำบลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
นิยำมความเส่ียงและการบริหารความเส่ียงองคกร  

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาส/เหตุการณที่มีความไมแนนอน หรือสิ่งท่ีทำใหแผนงานหรือ การ
ดำเนินการอยู ณ ปจจุบันไมบรรลุวัตถุประสงคเปาหมายท่ีกำหนดไว โดยกอใหเกิดผลกระทบหรือความ / เสียหายตอ
องคกรในที่สุด ทั้งในแงของผลกระทบที่เปนตัวเงิน หรือผลกระทบที่มีตอภาพลักษณและชื่อเสียง องคกร การบริหาร
ความเสี่ยงองคกร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการ ที่ปฏิบัติโดย คณะกรรมการ ผูบริหารและ
บุคลากรทุกคนในองคกร เพ่ือชวยในการกำหนดกลยุทธและดำเนินงาน โดย กระบวนการบริหารความเสี่ยง ไดรับการ
ออกแบบเพื่อใหสามารถบงชี้เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบตอ องคกร และสามารถจัดการความเสี่ยง ใหอยู
ในระดับท่ีองคกรยอมรับ เพ่ือใหไดรับความม่ันใจอยางสมเหตุสมผล ในการบรรลุวัตถุประสงคท่ีองคกรกำหนดไว  
กระบวนการบริหารความเส่ียงองคกร  

องคการบริหารสวนตำบลหัวหวากำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยง เพื่อใหขั้นตอนและ วิธีการ 
ในการบริหารความเสี่ยง เปนไปอยางมีระบบและดำเนินไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองคกร โดยมีขั้นตอนสำคัญ ของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร ประกอบดวย 8 ข้ันตอน ดังนี้  

1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment)  
2. การกำหนดวัตถุประสงค(Objective Setting)  
3. การบงชี้เหตุการณ (Event Identification)  
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
7. ขอมูลและการติดตอสื่อสาร (Information and Communication)  
8. การติดตาม (Monitoring)  
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สภาพแวดลอมภายในองคกร(Internal Environment)  
สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนพื้นฐานที่สำคัญของกรอบการบริหารความเสี่ยง ซึ่งมี อิทธิพลตอ 

การกำหนดกุลยุทธและเปาหมายขององคกร การกำหนดกิจกรรม การบงชี ้ ประเมิน และจัดการ ความเสี ่ยง 
สภาพแวดลอมภายในองคกร หมายถึง ปจจัยตางๆ เชน จริยธรรม วิธีการทำงานของผูบริหาร และ บุคลากร รูปแบบ
การจัดการของฝายบริหารและวิธีการมอบอ านาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ ซ่ึงผูบริหาร ตองมีการกำหนดรวมกันกับ 
พนักงานในองคกร สงผลใหมีการสรางจิตสำนึก การตระหนักและรับรูเรื่องความเสี่ยง และการ ควบคุมแกพนักงานทุก
คนในองคกร  
การกำหนดวัตถุประสงค(Objectives Setting)  

องคกรควรมีการกำหนดวัตถุประสงคในการ ปฏิบัติงานที่ชัดเจน เพื่อใหมั ่นใจวาวัตถุประสงคท่ี
กำหนดนั้นมี ความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธและ ความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได โดยการบริหารจัดการใหอยู
ในกรอบของ Risk Appetite และ Risk Tolerance  
การบงช้ีเหตุการณ (Event Identification)  

ในกระบวนการบงชี้เหตุการณ ควรตองพิจารณา ปจจัย ความเสี่ยงทุกดานที่อาจเกิดขึ้น เชน ความ
เสี่ยงดานกลยุทธ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดลอม ความสัมพันธระหวาง
เหตุการณท่ี อาจเกิดข้ึน แหลงความเสี่ยงท้ังจาก สภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร  

สภาพแวดลอมภายนอกองคกร เปนองคประกอบ ตางๆ ที่ อยูภายนอกองคกรซึ ่งมีอิทธิพลตอ 
วัตถุประสงค/เปาหมายขององคกร ยกตัวอยางเชน วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ขอบังคับ การเงิน เทคโนโลยี 
เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมในการแขงขันทั้งภายในประเทศและ ตางประเทศ ตัวขับเคลื่อนหลักและแนวโนมท่ี สงผล
กระทบตอ วัตถุประสงคขององคกร การยอมรับและคุณคา ของ ผูมีสวนไดเสียภายนอกองคกร  

สภาพแวดลอมภายในองคกร เปนสิ่งตางๆ ท่ีอยูภายในองคกรและมีอิทธิพลตอเปาหมายของ องคกร 
ยกตัวอยางเชน ขีดความสามารถขององคกร ในแงของทรัพยากรและความรู เชน เงินทุน เวลา บุคลากร กระบวนการ 
ระบบและเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ การ Flow ของขอมูล และกระบวนการตัดสินใจทั้งที่เปน ทางการและไมเปน 
ทางการ ผูมีสวนไดเสียภายในองคกร นโยบาย วัตถุประสงค และกลยุทธองคกร การรับรู คุณคา และวัฒนธรรมองคกร 
มาตรฐานและแบบจำลองท่ีพัฒนาโดยองคกร โครงสราง เชน ระบบการจัดการ บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ  

การระบุเหตุการณอาจดำเนินโดยการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงหรือฝายจัดการที่รับผิดชอบใน 
แผนงาน หรือการดำเนินการนั้น และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงสำคัญที่ไดรับความสนใจหรือเปนประเด็นท่ี กังวล 
เพื่อนำมาจัดทำภาพรวมความเสี่ยงขององคกร (Corporate Risk Profile) ท้ังนี้องคการบริหารสวนตำบลหัวหวา ได
จำแนก ประเภทของความเสี่ยงออกเปน 4 ประเภท ไดแก  

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ(Strategic Risk) ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการกำหนดแผนกลยุทธ แผนการ
ดำเนินงาน และการนำแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ ความเสี่ยงดานกลยุทธยัง รวมถึงการ 
เปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน อันสงผลกระทบตอการกำหนดกลยุทธหรือการดำเนินงาน เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคหลัก เปาหมาย และแนวทางการดำเนินงานขององคกร  
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2. ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk) ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ แต

ละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขอมูลดาน เทคโนโลยี
สารสนเทศ และ ขอมูลความรูตางๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายท่ีกำหนด ซึ่งความเสี่ยง ดาน ปฏิบัติการจะ
สงผลกระทบตอ ประสิทธิภาพของกระบวนการทำงาน และการบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกร ใน ภาพรวม  

3. ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) โดยอาจเปนความ เสี่ยง
ท่ีเกิดจากปจจัยภายใน เชน การบริหารจัดการดานการวางแผนการใชจายเงินตามขอบัญญัติ หรือจากปจจัย ภายนอก 
เชน การ จัดสรรเงินงบประมาณ หรือความเสี่ยงที่คู สัญญาไมสามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ตกลงไว อันสงผล
กระทบตอการด ารง อยู รวมถึงสงผลใหเกิดความเสียหายตอองคกร 

4. ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) ขอบังคับ หนวยงานก 
ากับดูแล เชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มติคณะรัฐมนตรี เปนตน รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ กฎหมายตางๆ 
ที่ เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการองคการบริหารสวนตำบลหัวหวาซึ่งเมื่อมีความเสี่ยงดานนี ้เกิดขึ้น จะสงผลกระทบ
ตอชื่อเสียงและ ภาพลักษณขององคกรโดยรวม การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สำหรับการประเมินความ
เสี่ยงเปนข้ันตอนท่ีจะตองดำเนินการตอจากการระบุความเสี่ยงโดย  
การประเมินความเส่ียง ประกอบดวย 2 กระบวนการหลัก ไดแก  

1. การวิเคราะหความเสี่ยง จะพิจารณาสาเหตุและแหลงท่ีมาของความเสี่ยง ผลกระทบท่ี ตามมา ท้ัง
ใน ทางบวก และทางลบ รวมท้ังโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนของผลกระทบท่ีอาจตามมา โดยจะตองมีการระบุ ถึงปจจัยท่ี มีผล
ตอผลกระทบ และโอกาสที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้เหตุการณหรือสถานการณหนึ่งๆ อาจจะเกิดผลท่ี ตามมาและ กระทบตอ
วัตถุประสงคเปาหมายหลายดาน นอกจากนั้นในการวิเคราะหควรพิจารณาถึงมาตรการ จัดการความเสี่ยงท่ีดำเนินการ
อยู ณ ปจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกลาวดวย  

2. การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหวางระดับของความเสี่ยง ท่ี ได
จากการวิเคราะหความเสี่ยง เทียบกับระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite) ในกรณีท่ีระดับของ ความเสี่ยงไม
อยูใน ระดับท่ียอมรับไดของเกณฑการยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกลาวจะไดรับการจัดการ ทันที  
การกำหนดเกณฑความเสี่ยง  

เกณฑที่ใชในการประเมินความเสี่ยงควรสะทอนถึงคุณคา วัตถุประสงคและทรัพยากรของ องคกร 
โดย เกณฑบางประเภทอาจพัฒนาไดจากขอกำหนดทางกฎหมายหรือขอบังคับของหนวยงานการก ากับ ดูแล ซ่ึง
เกณฑท่ีกำหนดตองสอดคลองกับ นโยบายความเสี่ยงขององคกรและมีการทบทวนอยางตอเนื่อง  

ปจจัยที่นำมาพิจารณาเพื่อประกอบการกำหนดเกณฑความเสี่ยง ไดแก ลักษณะและประเภท ของ
ผลกระทบท่ี สามารถเกิดข้ึน และแนวทางในการประเมินผลกระทบ แนวทางในการระบุโอกาสในการเกิดข้ึน 5 กรอบ
เวลาของโอกาส และ ผลกระทบที่เกิดขึ้น แนวทางในการกำหนดระดับความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยงท่ี สามารถ
ยอมรับได ระดับของ ความเสี่ยงท่ีจะตองจัดการ  
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โอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Likelihood) ระดับของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยง

และระดับ ของความเสียหาย แบงเปน 3 ระดับ โดยกำหนด นิยามในแตละระดับ ดังนี้  
 ระดับ 3   เกิดคอนขางแนนอน (สูง) 
 ระดับ 2   เปนไปได (ปานกลาง) 
 ระดับ 1   ยากท่ีจะเกิด (นอย) 

ระดับของความเสียหาย (Impact) ระดับของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยง แบงเปน 5 ดาน 
ดังนี้  

 ดานท่ี 1  ดานยุทธศาสตร 
 ดานท่ี 2  ดานการปฏิบัติงาน 
 ดานท่ี 3  ดานการเงิน 
 ดานท่ี 4  ดานระเบียบและขอปฏิบัติ 
 ดานท่ี 5  ดานการบริหารความรู 
แตละดานแบงเปน 3 ระดับ โดยกำหนดนิยามในแตละระดับ ดังนี้  
 3    สูง 
2    ปานกลาง 
 1    ต่ำ 

การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) การกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการนำเสนอแผนจัดการความ
เสี่ยงที่จะดำเนินการตอที่ประชุม คณะผูบริหารเพื่อพิจารณาและขออนุมัติการจัดสรรทรัพยากรท่ีจำเปนตองใช
ดำเนินการ (ถามี( โดยในการ คัดเลือกแนวทาง ในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดจะค านึงถึงความเสี่ยงท่ี 
ยอมรับได (Risk Appetite) กับ ตนทุนที ่เกิดขึ ้น เปรียบเทียบกับประโยชนที ่จะไดรับ รวมถึงขอกฎหมายและ
ขอกำหนดอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ความรับผิดชอบที่มีตอสังคม ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับไดคือ ระดับความเสี่ยงที่องคการ
บริหารสวนต าบลบาน นายอมรับ ได โดยยังคงใหองคกรสามารถดำเนินงาน และบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ี
วางไว ทั้งนี้ ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจตองค านึงถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นหาก ไมมี
การจัดการ ซ่ึงอาจไมสมเหตุสมผลในแงมุมเศรษฐศาสตร เชน ความเสี่ยงท่ีสงผลกระทบในทางลบ อยางมี สาระสำคัญ 
แตโอกาสที่จะเกิดขึ้นนอยมาก แนวทางในการจัดการความเสี่ยง อาจพิจารณาดำเนินการเปน กรณีๆ ไป หรืออาจ
ดำเนินการไปพรอมๆ กับความเสี่ยงอ่ืนๆ  

แนวทางในการจัดการความเสี่ยง  
- การหลีกเลี่ยง (Avoid) เปนการดำเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงเหตุการณที่กอใหเกิดความเสี่ยง มักใชใน 

กรณีท่ีความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไมสามารถหาวิธีลด/จัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
- การลด (Reduce) เปนการจัดหามาตรการจัดการ เพื่อลดโอกาสการเกิดเหตุการณความเสี่ยง หรือ 

ลด ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน ใหอยูในระดับท่ียอมรับไดเชน การเตรียมแผนฉุกเฉิน (Contingency plan)  
-การยอมรับ (Accept) ความเสี่ยงที่เหลือในปจจุบันอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองดำเนินการ 

ใดๆ เพื่อลด โอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก มักใชกับความเสี่ยงที่ตนทุนของมาตรการจัดการสูงไมคุ มกับ 
ประโยชนท่ี ไดรับ  
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กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อใหมั่นใจวาไดมีการจัดการ ความ

เสี่ยง ใหอยู ในระดับที่สามารถยอมรับไดเพื่อปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายขององคกร เนื่องจากแตละ 
องคกรมีการกำหนด วัตถุประสงคและเทคนิคการนำไปปฏิบัติเปนของเฉพาะองคกร ดังนั้นกิจกรรมการควบคุม จึงมี
ความแตกตางกัน ซ่ึงอาจ แบงไดเปน 4 ประเภท คือ  

1. การควบคุมเพื่อการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกำหนดขึ้นเพื่อ ปองกัน 
ไมใหเกิด ความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก  

2. การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมเพ่ือใหคนพบ ขอผิดพลาดท่ี
ได เกิดขึ้น แลว 3. การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริมหรือกระตุนให เกิด 
ความสำเร็จ ตามวัตถุประสงคท่ีตองการ  

4. การควบคุมเพื ่อการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกำหนดขึ ้นเพื ่อแกไข 
ขอผิดพลาดที่ เกิดขึ้น และปองกันไมใหเกิดซ าอีกในอนาคต ทั้งนี้ ในการดำเนินกิจกรรมการควบคุมควรตองคำนึงถึง
ความคุ มคาในดานคาใชจายและตนทุน กับ ผลประโยชนที ่คาดวาจะไดรับดวย โดยกิจกรรมการควบคุมควรมี
องคประกอบ ดังนี้  

1. วิธีการดำเนินงานข้ันตอน กระบวนการ  
2. การกำหนดบุคลากรภายในองคกรเพ่ือรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซ่ึงควรมีความรับผิดชอบ ดังนี้  

(1) พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงท่ีไดดำเนินการอยูในปจจุบัน  
(2) พิจารณาการปฏิบัติเพ่ิมเติมท่ีจำเปน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง  

3. กำหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน  
ขอมูลการติดตอส่ือสาร (Information and Communication)  

สารสนเทศเปนสิ ่งท่ีจำเปนสำหรับองคกรในการบงชี ้ ประเมิน และจัดการความเสี ่ยงขอมูล 
สารสนเทศท่ี เกี่ยวของกับองคกรทั้งจากแหลงขอมูลภายในและภายนอกองคกรควรไดรับการบันทึกและสื่อสารไปยัง
บุคลากร ในองคกรอยางเหมาะสมทั้งในดานรูปแบบและเวลา เพื ่อใหสามารถปฏิบัติงานตามหนาที ่และความ
รับผิดชอบได รวมถึง เปนการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหทุกคนในองคกรไดรับทราบถึงความเสี่ยงท่ี
เกิดขึ้น และผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงเหลานั้น การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยังคลอบคลุมถึงการสื่อสารจาก 
ระดับบนลงลาง ระดับ ลางไปสูบน และการสื่อสารระหวางหนวยงาน การบริหารความเสี่ยงควรใชทั้งขอมูลในอดีต
และปจจุบัน ขอมูลในอดีตจะแสดงแนวโนมของ เหตุการณ และ ชวยคาดการณการปฏิบัติงานใน อนาคต สวนขอมูล
ปจจุบันมีประโยชนตอผูบริหารในการพิจารณาความ เสี่ยงท่ีเกิดข้ึนใน กระบวนการ สายงาน หรือหนวยงานซ่ึงชวยให
องคกรสามารถปรับเปลี่ยน กิจกรรมการควบคุม ตามความจำเปนเพ่ือใหความเสี่ยงอยูใน ระดับท่ียอมรับได  
การติดตาม (Monitoring)  

กระบวนการบริหารความเสี ่ยงท่ีดำเนินการ ภายในองคการบริหารสวนตำบลหัวหวามีความ
จำเปนตอง ไดรับการสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม ความคืบหนาในการบริหารความเสี่ยง การ 
ดูแล ติดตามแนวโนมของความเสี่ยง หลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณผิดปกติอยางตอเนื่อง เพ่ือใหม่ันใจวา  
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1. เจาของความเสี่ยง (Risk Owner) มีการติดตาม ประเมินสถานการณ วิเคราะหและบริหาร ความ 

เสี่ยงท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของตนอยางสม่ำเสมอ และเหมาะสม  
2. ความเสี่ยงที่มีผลกระทบที่สำคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ไดรับการรายงานถึงความ 

คืบหนาในการบริหารความเสี่ยง และแนวโนมของความเสี่ยงตอผูบริหารที่รับผิดชอบและคณะอนุกรรมการ บริหาร
ความเสี่ยง  

3. ระบบการควบคุมภายในที่วางไวมีความเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิผล และมีการนำมาปฏิบัติ
ใช จริงเพื่อ ปองกัน หรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงแกไขการควบคุมภายในอยูเสมอ เพื่อให 
สอดคลองกับสถานการณหรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไป เจาหนาที่ที ่รับผิดชอบความเสี่ยงรายงานสถานะความเสี ่ยง 
รวมถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยงใหหัวหนาไดทราบ และนำความเสี่ยงเขาเสนอในท่ีประชุมผูบริหาร เพ่ือ พิจารณา
ตอไป  
โครงสรางการบริหารความเส่ียง  

เพื่อใหการบริหารความเสี่ยง ขององคการบริหารสวนตำบลหัวหวาไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ
และ เกิดประสิทธิผล ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงาน 
รัฐ พ.ศ. 2562 หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0409.4/ว 23 เรื่อง หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวย มาตรฐาน
และหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานรัฐ พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
กำหนดใหหนวยงานรัฐ จัดใหมีผูรับผิดชอบ ซึ่งจะประกอบไปดวยฝายบริหาร และบุคลากรที่มี ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดทำยุทธศาสตร และการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานรัฐ ดำเนินการ เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานรฐั โดยไมควรเปนผูตรวจสอบภายใน องคการบริหารสวนตำบลหัวหวาจึงกำหนดให
มี “คณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยงระดับองคกร” ซ่ึงจะ ประกอบดวย  

๑. ปลัดองคการบริหารสวนตำบลหัวหวาประธานคณะกรรมการ  
2 หัวหนาสำนักงานปลัด กรรมการ  
3. ผูอำนวยการกองคลัง กรรมการ  
4. ผูอำนวยการกองชาง กรรมการ  
5. ผูอำนวยการกองการศึกษาฯ กรรมการ  
6. นักวิเคราะหนโยบายและแผน เลขานุการ  
7. ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน ผูชวยเลขานุการ  
โดยคณะกรรมการพิจารณาความเสี่ยงระดับองคกร มีหนาท่ี  
1. จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  
3. จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
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5.จัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงาน วิธีการบริหารความเสี่ยง องคการ

บริหารสวนตำบลหัวหวาไดนำการบริหารความเสี่ยงที่สอดคลองกับการจัดวางระบบ ควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนมาก ที่ กค 0409.3/ว 105 เรื่อง หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2561 ซึ่งกำหนดวิธี
ปฏิบัติในแตละขั้นตอนของการบริหารความเสี่ยง มาปรับใชในการพัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงขององคการ
บริหารสวนตำบลหัวหวา 
การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง  

การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง ใหนำความเสี่ยงท่ีประเมินได นำไปประเมินในแบบ รายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายในตามตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนมาก ที่ กค 0409.3/ว 105 ลง
วันที่ 5 ตุลาคม 2561 เรื่องหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ หลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน
สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ดังนี้  

1.คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับสวนงานยอย ดำเนินการพิจารณาความเสี่ยง และสอบ ทาน
ความเสี่ยงตามแบบประเมินรายงานผล และสงแบบรายงานใหเลขาคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับ องคกร 
ดังนี้  

(1) รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน แบบ ปค.4  
(2) รายงานผลการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน แบบ ปค.5  

2. เลขาคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง นำแบบรายงานการสอบทานความเสี่ยงตามแบบ ประเมิน
ท่ีไดรับมาดำเนินการจดัทำ รวบรวม ประเมินผลในระดังองคกร ตามแบบรายงานประเมินผล ดังนี้  

(1) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน แบบ ปค.1  
(2) รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน แบบ ปค.4  
(3) รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน แบบ ปค.5  
(4) รายงานการสอบทานการควบคุมภายในของตรวจสอบภายใน แบบ ปค.6 3. เสนอรายงาน

ประเมินผลความเสี่ยง เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในสอบทานระบบการบริหาร ความเสี่ยง วามีความเพียงพอแลว  
4. เสนอรายงานการสอบทางระบบการบริหารความเสี่ยงตอหัวหนาคณะผูบริหารความเสี่ยง  
5. รายงานผลตอผูกำกับดูแล (นายอำเภอ) แบบ ปค. 1 ,ปค. 4 , ปค. 5, ปค. 6  

ทบทวนนโยบาย  
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ตองทบทวนนโยบายการบริหารความเสี่ยงเปนประจำทุกป และ

เสนอใหนายกองคการบริหารสวนตำบลหัวหวาตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติหากมีการเปลี่ยนแปลง 
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รายงานการจัดลำดับความเส่ียง 
องคการบริหารสวนตำบลหัวหวา อำเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี 

หนวยงาน กิจกรรม 
คะแนน

ความเสี่ยง 

ระดับความ

เสี่ยง 

ลำดับ

ความสำคัญ 

กองคลัง การตรวจสอบพัสดุประจำป 2.00 3 1 

กองการศึกษา การจัดทำบัญชีของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 2.00 2 2 

สำนักปลดั การจัดทำงบประมาณรายจายประจำป 1.80 3 3 

สำนักปลดั การดำเนินการรับเรื่องรองเรยีน-รองทุกข 1.80 3 4 

กองคลัง การจัดทำบัญชีและงบการเงิน ณ วันสิ้นป 1.80 1 5 

กองชาง การใชและการรักษารถยนต 1.80 2 6 

กองสาธารณสุขฯ การขอใบอนุญาตประกอบกิจการตางๆ 1.80 2 7 

สำนักปลดั การปฏิบัติงานสารบรรณและธุรการ 1.60 2 8 

สำนักปลดั การควบคุมวัสด ุ 1.60 2 9 

สำนักปลดั การใชและการรักษารถยนต 1.60 2 10 

กองคลัง การเบิก-จายเงิน 1.60 2 11 

กองคลัง การตรวจสอบและประเมินการจัดเก็บภาษีประเภทตางๆ 1.60 1 12 

กองคลัง การควบคุมวัสด ุ 1.60 2 13 

กองชาง การควบคุมวัสด ุ 1.60 2 14 

กองการศึกษา การควบคุมวัสด ุ 1.60 2 15 

สำนักปลดั การพัฒนาบุคลากร 1.40 1 16 

กองคลัง การจัดทำรายงานสถานะการเงินประจำวัน 1.40 2 17 

กองชาง การปฏิบัติงานสารบรรณและธุรการ 1.40 1 18 

กองชาง การประเมินราคาและการกำหนดราคาโครงการงานกอสราง 1.40 1 19 

กองสาธารณสุขฯ การใชและการรักษารถยนต 1.40 2 20 

สำนักปลดั การดำเนินการดานสวัสดิการพนักงานสวนตำบล 1.20 1 21 

สำนักปลดั การประเมินผลการปฏิบัติงานและการบริหารคาตอบแทน 1.20 1 22 

สำนักปลดั การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน 1.20 1 23 

สำนักปลดั การโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 1.20 1 24 
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หนวยงาน กิจกรรม 
คะแนน

ความเสี่ยง 

ระดับความ

เสี่ยง 

ลำดับ

ความสำคัญ 

สำนักปลดั การขึ้นทะเบียนผูรับเบ้ียยังชีพผูสูงอาย ุผูพิการ และผูปวยเอดส 1.20 1 25 

สำนักปลดั การรักษาความสงบเรียบรอย 1.20 1 26 

กองคลัง การจายเงินยมืและสงใชเงินยืม 1.20 2 27 

กองคลัง การเบิกจายเงินอุดหนุนใหแกหนวยงาน 1.20 1 28 

กองคลัง การบันทึกและการตดิตามลูกหน้ีภาษีตางๆ 1.20 1 29 

กองสาธารณสุขฯ การปฏิบัติงานสารบรรณและธุรการ 1.20 1 30 

กองสาธารณสุขฯ การควบคุมวัสด ุ 1.20 1 31 

กองคลัง การรับเงินและนำสงเงิน 1.00 1 32 

กองคลัง การเก็บรักษาเงิน และนำเงินฝากธนาคาร 1.00 1 33 

กองคลัง การใชใบเสร็จรับเงิน และจัดทำทะเบียนคุม 1.00 1 34 

กองคลัง การใชและการรักษารถยนต 1.00 1 35 

กองชาง การขออนุญาตปลูกสรางอาคาร ดดัแปลง รื้อถอนอาคาร 1.00 1 36 

กองการศึกษา การเบิกคาใชจายในการจัดงานตางๆ 1.00 1 37 

กองการศึกษา การใชจายเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน (อาหารกลางวัน) 1.00 1 38 

 

 

คะแนนความเส่ียง ระดับความเส่ียง 

2.20 - 2.80 สูง = 3 

1.61 - 2.19 ปานกลาง = 2 

1.00 - 1.60  ต่ำ = 1  

 
หมายเหตุ : นำผลการวิเคราะหความเสี่ยงจัดลำดับ และนำไปใชในการวางแผนควบคุมภายในตอไป 
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 รายงานการประมินความเส่ียง ปงบประมาณ 2565 (1 ตุลาคม 2564- 31 มีนาคม 2565)   

   องคการบริหารสวนตำบลหัวหวา  อำเภอศรีมหาโพธิ จังหวดัปราจีนบุรี    

ความเสี่ยง ระดับ กิจกรรมการ วัตถุประสงค ระยะเวลา  ผลสำเร็จที่ งบประมาณ ผูรับผิด ระดับความเสี่ยงที่คาดหวังภายหลัง 
 ความ ควบคุม/จัดการ  ดำเนินการ  คาดหวัง (บาท) ชอบ ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
 เสี่ยง ความเสี่ยง         

          โอกาส/ ผลกระทบ/ คะแนน 
          ความถ่ี ความรุนแรง รวม 
 ค ว า ม เส ี่ย ง ด า น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น   (Operational Risk) 

1. วางแผนการพัฒนา 1  มีการติดตามประเมนิ - เพื่อใหแผน 1 ตุลาคม - แผนพัฒนา - ส ป . 1 2 1.2 

ไมถูกตองเหมาะสม   ผลแผนพัฒนาทองถ่ิน พัฒนาเปนกรอบ 2564- สามารถใชเปน      

สอดคลองกับปญหา   ทุกป ใ น ก า ร ท ำ ง บ  31 มีนาคม กรอบในการทำ      

และความตองการของ    ประมาณราย 2565 งบประมาณ      

ประชาชน   จายไดอยางม ี  รายจายได      

   ประสิทธิภาพ  อยางมี      

   - เพื่อใหระดม  ประสิทธิภาพ      

   ความสำเร็จของ  - ระดับความ      

   แผนสูงกวา  สำเร็จของแผน      

   รอยละ 60   สูงกวารอยละ 60      

2. การใชดุลพินิจของ 2 การพิจารณาอนุญาต เพื่อใหเกิดความ 1 ตุลาคม การพิจารณา - ทุกกอง 1 2 1.8 
อำนาจในการอนุญาต  อนุมัติ ยึดหลัก เปนธรรม และ 2564-  อนุญาต อนุมัต ิ      
อนุมัติ ตางๆ  กฎหมาย ระเบียบ ความถูกตอง 31 มีนาคม มีความรวดเร็ว      

  อยางเครงครัด  2565  ถูกตอง      

3. การปฏิบัติหนาท ี 1 กำกับดูแล ควบคุ - เพื่อใหองค 1 ตุลาคม การปฏิบัติงาน - ทุกกอง 1 1 1.2 
ชอบหรือละเวนการปฏิบตั ิ  การปฏิบัติงาน ให ปลอดการทุจริต 2564-  โปรงใส      
หนาที ่  ถูกตองตามกฎหมาย - เพื่อให 31 มีนาคม ตรวจสอบได      

    2565 2565        
    บริการที่ด ี         
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ความเสี่ยง ระดับ กิจกรรมการ วัตถุประสงค ระยะเวลา  ผลสำเร็จที ่ งบประมาณ ผูรับผิด ระดับความเสี่ยงที่คาดหวังภายหลัง 
 ความ ควบคุม/จัดการ  ดำเนินการ  คาดหวัง (บาท) ชอบ ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
 เสี่ยง ความเสี่ยง         

          โอกาส/ ผลกระทบ/ คะแนน 
          ความถ่ี ความรุนแรง รวม 
 ค ว า ม เส ี่ย ง ด า น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น   (Operational Risk) 
  4. โครงการกอสราง    
  พื้นฐานไมมีคุณภาพ ไมได  
  ใชประโยชน 

1 ตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจาง 

เพื่อใหโครงการ 
กอสรางทุก 
โครงการใช
ประโยชนอยาง
คุมคา 

1 ตุลาคม 
2564-31 
มีนาคม 
2565 

โครงการกอสราง
ทุกโครงการไดใช
ประโยชน และ
แกไขปญหาของ
ประชาชนได 

-  กองชาง 1         1 1.0 

5. เกิดสาธารณภัยใน 1 - จัดทำแผนปองกัน เพื่อชวยเหลือ 1 ตุลาคม ประชาชนที ่ 2,235,977 ส ป . 2        1      1.2 
พื้นที ่  บรรเทาสาธารณภัย ประชาชนได 2564-  ประสบเหต ุ      

  - จัดตั้งศูนย ทันท ี 31 มีนาคม ไดรับความ      
  ชวยเหลือประชาชน  2565  ชวยเหลือ      

6. การนำทรัพยสนิของ 2 มีการตรวจสอบ เพื่อไมให 1 ตุลาคม ไมมีการนำ - ทุกกอง   1 1 1.0 

ทางราชการไปใชประโยชน  โดยงานพสัด ุ ราชการเสีย 2564- ทรัพยสิน      
สวนตัว   ประโยชน 31 มีนาคม ราชการไปใช      
    2565 ประโยชน      

     สวนตัว      
7. การจายเบี้ยยังชพีไม 1 ตรวจสอบขอมูล เพื่อไมใหราชการ 1 ตุลาคม การจายเบี้ยยัง - ส ป . 1 1 1.2 

ถูกตองตามระเบียบ  กับฐานขอมูล เสียหาย 2564- ชีพเปนไปอยาง      
กฎหมาย  กรมบัญชีกลาง  31 มีนาคม ถูกตอง      

    2565        
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ความเสี่ยง ระดับ กิจกรรมการ วัตถุประสงค ระยะเวลา  ผลสำเร็จที ่ งบประมาณ ผูรับผิด ระดับความเสี่ยงที่คาดหวังภายหลัง 
 ความ ควบคุม/จัดการ  ดำเนินการ  คาดหวัง (บาท) ชอบ ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
 เสี่ยง ความเสี่ยง         

          โอกาส/ ผลกระทบ/ คะแนน 
          ความถ่ี ความรุนแรง รวม 
 ค ว า ม เส ี่ย ง ด า น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น   (Operational Risk) 

8. การทุจริตใน 1 มีการตรวจสอบ เพ่ือไมให 1 ตุลาคม ไมมีการทุจริต - กองคลัง 1 1 1.6 

การเบิกจายตางๆ  โดยหนวยงาน การทุจริต 2564-  ในหนวยงาน      

  ตรวจสอบภายใน  31 มีนาคม       

    2565        

9. ความผิดพลาดในการ 3 สงพนักงานเขา เพ่ือให 1 ตุลาคม ไมเกิดความ - ส ป . 1 1 3 

ปฏิบัติงานเนื่องจากขาดรู  รับการอบรม ปฏิบัติงาน 2564- ผิดพลาดในการ      
ความเขาใจในระเบียบ   ถูกตอง 31 มีนาคม ปฏิบัติงาน      
กฎหมายที่นำไปใชในการ    2565       
ปฏิบัติงาน           

10. การจัดซ้ือจัด 1 สงพนักงานเขา เพ่ือให 1 ตุลาคม ไมเกิดความ - ส ป . 1 1 1.6 

จางและการบริหาร  รับการอบรม ปฏิบัติงาน 2564- ผิดพลาดในการ      
พัสดุ เปนไปอยาง   ถูกตอง 31 มีนาคม ปฏิบัติงาน      
ไมถูกตอง    2565       
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